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The urban area of Tehran is home to nearly 16 million people. This privacy has been 

local until now to attack the land grabbers and the invasion of the poor and even some 

official organizations in the form of cooperatives that the areas of spatial division have 

marked it. Such privacy needs an efficient, comprehensive management, with 

appropriate consistency and efficiency, and most importantly integrated and 

comprehensive to prevent the loss of this amount of its remaining valuable spaces. The 

main goal of this research is to use Meta-SWOT software as a strategic technique in the 

direction of sustainable development and protection of the 15th district municipality. 

The required information in terms of the data of this research has been collected from 

the study and review of existing articles, books and theses, as well as the data of related 

departments and organizations such as the General Department of Tehran Municipal 

Privacy, Iran Statistics Center. The research type of this research is applied in terms of 

targeting and descriptive and analytical in terms of methodology. To select the panel of 

experts the snowball sampling method was used, which ultimately led to the selection of 

12 people. The findings of this research show that environmental destruction, 

unauthorized constructions, land grabbing, migration and informal settlements and 

disparate management are the biggest challenges and threatening factors for the 

protection and sustainable development of the 15th district municipality.  
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Introduction 

The high growth of urbanization in the last two centuries and following it, the development and expansion of 

cities has caused many quantitative and qualitative changes in urban spaces, including the boundaries of cities. It 

is necessary to seriously prevent uncontrolled expansion and development in the city boundary with accurate and 

proportionate planning, because the progress and increasing growth of challenges will cause the destruction of 

the metropolitan boundary of Tehran and the loss of the breathing lung and urban reserve lands for the 

sustainable development of the city in the future. The urban area of Tehran is home to nearly 16 million people. 

This privacy has been local until now  to attack the land grabbers and the invasion of the poor and even some 

official organizations in the form of cooperatives that the areas of spatial division have marked it. Such privacy 
needs an efficient, comprehensive management, with appropriate consistency and efficiency, and most 

importantly integrated and comprehensive to prevent the loss of this amount of its remaining valuable spaces. 

Materials and Methods 

In terms of purpose, this research is practical and based on how to obtain the required data and the working 

method and nature, it is descriptive and analytical. To select the panel of experts (Delphi Temple), the snowball 

sampling method was used, which ultimately led to the selection of 12 people. Meta-SWOT software has been 

used to analyze the information and provide a strategy for the sustainable development and protection of 

Tehran's metropolitan area. The main goal of this research is to use Meta-SWOT software as a strategic 

technique in the direction of sustainable development and protection of the 15th district municipality. The 

required information in terms of the data of this research has been collected from the study and review of 

existing articles, books and theses, as well as the data of related departments and organizations such as the 
General Department of Tehran Municipal Privacy, Iran Statistics Center. The research type of this research is 

applied in terms of targeting and descriptive and analytical in terms of methodology. To select the panel of 

experts the snowball sampling method was used, which ultimately led to the selection of 12 people. 

Results 

The findings of this research show that environmental destruction, unauthorized constructions, land grabbing, 

migration and informal settlements and disparate management are the biggest challenges and threatening factors 

for the protection and sustainable development of the 15th district municipality. 

Conclusion 

Environmental destruction, according to the output of Meta-SWOT software, is the biggest challenge for the 

protection and development of the zone 15. Unauthorized constructions and land grabbing are the next 

challenges, and then it's time to change the use of gardens and agricultural lands, create industrial pollution and 

prevent the implementation of the green belt and immigration and informal settlements and miscellaneous 
management (variety of laws and multiple law enforcers). Meta-SWOT believes that there are resources and 

capabilities in the studied geography of the research, which are solutions to overcome the challenges of 

preservation and sustainable development of the studied geography; The most important of them is "integrated 

privacy management" and then it comes to "the attention of the authorities and the adoption of unity of action 

between all the devices involved in privacy", "the presence and investment of the private sector" and "Green 

Belt". 
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   ها:واژه کلید

 ،  صیانت و توسعه پایدار 

 ،  های شهریحریم 

 کمربند سبز، 

 شهرداری تهران.  15منطقه 

شهر  میحر زندگ  یمنطقه  محل  ا  ونیلیم  16به    بیقر  یتهران  است.  حال  میحر  نینفر  به  برا  ی محل  تا    ی بوده 
حت  ارانخون یزم  یاندازدست و  فقرا  هجوم  تعاون  یرسم  یهاسازمان   یبرخ  یو  قالب  زم  هایدر  تفرق   یهانهیکه 
مناسب و از   ییجانبه با قوام و کاراکارآمد، همه تیریمد کیبه  ازین یمیحر نیاند. چنرا در آن رقم زده یتیر یمدیی فضا

شود.   جادیا اشمانده یارزشمند باق یفضاها ر از مقدا نیرفتن هم نیاز ب  یبرا یا مانعو جامع دارد ت کپارچهیهمه مهمتر 
م  یحر  داری و توسعه پا  انتیجهت ص  یراهبرد  یکیافزار متاسوات به عنوان تکن پژوهش استفاده از نرم  نیا  یهدف اصل

ها،  مقاله  یاز مطالعه و بررسپژوهش    نیا  ی هادر حکمِ داده  ازیشهر تهران است. اطلاعات موردن  15منطقه    یشهردار
پاهکتاب و  همچن  یهانامهانیا  و  موجود  سازماناداره  یتاهاید  نیمرتبطِ  و  حر  یهاها  کل  اداره  )مانند    م یمرتبط 

ا  یشهردار آمار  مرکز  و  ااستشده    یآور( جمعرانیتهران  لحاظ هدف  نی.  از  لحاظ    یکاربرد  ،یگذارپژوهش  به  و 
براباشدیم  یلیتحل  یفیتوص  ،یشناسروش  پنل کارشناسان    ی.  نمونه انتخاب  برف  یری گاز  گرد  یگلوله  که    دیاستفاده 
 یساخت و سازها  ست،یز  طیمح  بی تخر  دهدیپژوهش نشان م  نیا  یهاافته ینفر شد.    12منجر به انتخاب    تیدرنها

 دکننده یو عوامل تهدها چالش  نیمتفرق بزرگتر تیریو مد یررسمیغ یهامهاجرت و سکونتگاه ،یخوارن ی زم رمجاز،یغ
پ  انتیص توسعه  ا  15منطقه    یشهردار  م یحر  داریاو  بر  متاسوات  قابل  نیاست.  و  منابع  که  است  در    ییهاتیباور 

راهکارها  یایجغراف در حکم  دارد که  پژوهش وجود  چالش  یبرا  ییموردمطالعه  بر  پا  انتیص  یهاغلبه  توسعه   داریو 
مهمتر  یایجغراف هستند؛  ن  م«یحر  کپارچهی   تیری»مد   آنها  نی موردمطالعه  سپس  و  »توجهاست  به  و   نی مسئول  وبت 

رو وحدت  حر  لیدخ  یهادستگاه  هیکل  نیب  هیاتحاذ  سرما  م«،یدر  و  خصوص  یگذارهی»حضور  »کمربند   «یبخش  و 
 . رسدی سبز« م

  ی شهردار  15طقه  : منی)نمونه مورد   ی شهر   ی ها  م یحر  دار یو توسعه پا   انت یص  ن یرابطه ب (.  1405)  خلیجی، محمدعلی ؛ و  الدینی، علیشمس   ؛ خطیبی، علیرضا:  استناد

 . 14-28(،  16) 5، جتماعیفضای شهری و حیات ا. تهران(

                 http//doi.org/10.22034/jprd.2025.65897.1182 
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  مقدمه

ها در  برنامه شهرها و رخداد نارساییباعث شده است تا توسعه بی  ،گسترش شهرنشینی و افزایش میزان مهاجرت از روستا به شهر
اجتناب در مدیریت شهرها باشد. از سوی دیگر وجود نواقص و نارساییکنترل فیزیکی شهر پیامدی غیر در    یر های ساختاقابل 

نیروهای ذیتهران درخصوص مدی   شهر از  مختلفی  یکپارچه حریم و وجود طیف  مسنفع و ذیریت  تا  است  باعث شده  له  انفوذ 
چالش از  به یکی  بدل  پایتخت  باشدحریم  تهران  قلمبر دزفولی،  )ن  برانگیزترین موضوعات مدیریت شهر  و  مستوفی  (. 1400اصر 

قریب زندگی  محل  تهران  شهری  منطقه  این    16به    حریم  است.  نفر  دستملیون  برای  بوده  محلی  حال  به  تا  اندازی  حریم 
مدیریتی را در آن رقم  های تفرق فضاییها که زمینههای رسمی در قالب تعاونی خواران و هجوم فقرا و حتی برخی سازمانزمین

به یک مدیریت کارآمد، همهزده نیاز  من اند. چنین حریمی  و کارایی  قوام  با  یکپارچهساجانبه  مهمتر  از همه  و  تا    ب  دارد  و جامع 
 (. 9: 1401اش را بگیرد )سرور، جلوی از بین رفتن همین مقدار از فضاهای ارزشمند باقیمانده

که    است  اهمیت  دارای  ما  در کشور  اندازه  آن  تا  رهبر حریم  معظم  مرداد    یمقام  چنین    1384در  شهر  شورای  اعضای  به 
ت  میمساله حربفرمایند:» با  تی واقع  کیان  ر هشهر  اهتمام کرد. بخواه ب   دیاست،  با  دیر ی بگ  می تصم  د،ی ه آن  ابزارها   دی ستیو  از    ی و 

استفاده کن  نیا  یبه طور کامل برا  یقانون های شمال و زمینماه بعد نیز، ایشان مجددا مساله حریم را متذکر شدند:»  2  .د«ی کار 
ها باید آزاد و فضای سبز  اند. همه آن زمینمردم را درگیر ماجرا کرده  دها فروخته و جمع زیادی از آحاشرق تهران را به تعاونی

داده شود آن زمین یا خانه  به مردم عوض  و  باشد  لازم   . طبیعی شود  این کار  زرآبادی،  است عزم راسخ پشت سر  و  « )خطیبی 
1400 .) 

استقرا مسایل و مشکلات کلان  از آنکه منشا درونی داشته باشد، نتیجه  ران کانون  ها نفر جمعیت و هزا ملیون  ر شهرها بیش 
کانون به  فراشهری  و  فرابخشی  رویکرد  و  یکپارچه  مدیریت  غیاب  در  که  آنهاست  پیرامون  مسایل  فعالیتی  بازتولیدکننده  های 

.  دنا اقتصادی و اجتماعی در اشکال مختلف از تولید سفر گرفته تا فقر و نابرابری اجتماعی و آشفتگی فضایی و بصری تبدیل شده
شهرها و از جمله تهران و حریمش، نتیجه اعمال رویکردهای بخشی در طول نیم قرن  کنونی کلانهای  قسمت مهمی از چالش
است. حریم مساله و  ای صرفا کالبدی نیست که بشود با یک طرح منطقهاخیر  اعمال یک سری ضوابط  بندی کاربری اراضی و 

 (. 1401، روستاان و تکیرجاف، نصیبهرامیمقررات به کنترلش پرداخت )
محیطی، تخریب اراضی  های زیستتعرض به قابلیت  روبروست؛ها  تهران با انواع چالش  شهرکلاندر حال حاضر پهنه حریم   

عدوانی،    های ضابطه، تصرفهای غیررسمی و بیخواری، تقلیل فضاهای مناسب و گسترش اسکانمستعد کشاورزی، زمین و کوه
پیشه و کسب  ای، سوداگرانه و تجارتضابطه موردی با نگاه جزیرهزهای بیوی و ذخیره شهری، صدور مجتاتعرض به اراضی خدم

تهران به دلیل عدم محدوده و حریمی متقن و عدم کنترل جدی، تداخل و چندگانگی مسئولیت و   شهرکلاندر . درآمدهای روزمره
اراضی و ساخت و سازهای موازی و تخریب  نهادهابی  کاری، سبب تصرفات  توسط  و لشضابطه، حتی  ری، موجب  کی کشوری 

ضابطه در حاشیه  های غیررسمی و بیمحیطی و ایجاد رانت و سکونتگاههای پایدار زیستاندازها و پتانسیلتخریب گسترده چشم
شهر  که    این  چالش  علاوهگردید  چالشبر  کالبدی،  پهای  با  اجتماعی  و  اقتصادی  نظیر  دیگری  فضایی  جدی  امترهای  ر اهای 

افرایش  (.  1395خلیجی، سرور و زرآبادی،  )  نماینددید میهها، این شهر را تو سایر آسیب  بالا ، فقر، رشد جمعیت  تاثیرگذار بیکاری
جمعیت و در کنار آن رشد افقی شهرها باعث تغییر کاربری اراضی ناب کشاورزی و همچنین نادیده گرفته شدن بافت مرکزی و  

اس  شده  شهرها  نقیبی،    تقدیمی  و  در.  (1402)محمدنژاد  را  گوناگونی  اراضی کشاورزی مشکلات  در  کاربری  دارد  تغییر  و    پی 
(. نابرابری و محرومیت در  1403کند )اکبرپور و کارگر،  میمحیطی  اجتماعی، اقتصادی و زیست،  دچار تغییرات فرهنگیرا    هاروستا

ابعاد شهری به اشکال مختلف، بروز یافته، در ح شده است مشکلات اساسی و نوظهور تبدیل    افزایش بوده و به یکی از  لابیشتر 
 (. 1401پور، )انصاری و برک

اصلی  از  به خود مییکی  امروز  تهران  است که در حریم  ترین تحولاتی که حریم شهر  استحاله روستاهایی  و  بیند دگرگونی 
گرفته کمشکل  و  میاند  شهر  به  تبدیل  ساز  و  ساخت  گسترش  با  می.  ندوشکم  نظر  به  اینجا  بیرسدر  و د  مدیران  توجهی 
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های  له حریم باعث شده است این حوزه به جای آنکه کمربندی سبز برای توسعهابه مس شمسی 80و  70ای هریزان در دههبرنامه
تاریک به  باشد  تهران  نمایشگاه بیخانهآتی شهر  باشد که  و بینظمیای شبیه  برانضباطیها  و  ریزانه در شهر  مهانهای مدیریتی 

های موجود در این  های گذشته به خوبی نارساییبررسی نظام جمعیتی و رشد جمعیت ساکن در حریم در دهه  .ده استتهران ش
درصدی را تجربه کرده به رشدی    30های گذشته که تهران رشدی  جمعیت این منطقه در حدفاصل دهه  .سازدحوزه را عیان می

به    ه درصد رسیده ک  200معادل   امر  میاین  بودن خدمات و سرانهخوبی نشان  ناکافی  تهران چگونه  دهد،  های موجود در شهر 
اوشانی و همکاران،  )خانیهای شهر تهران تبدیل کرده است  ها و ناکفایتیگیری برای مجموعه ناتوانیحریم این شهر را به ضربه

1399 .) 
درصد جمعیت   70، بیش از 2050ود در سال شبینی مینفر بود و پیش درمیلیا 6جمعیت کره زمین در آغاز قرن بیست و یکم،  

رقم خورده، تبعاتی با خود داشته است    21و    20های  جهان در شهرها زندگی کنند. رشد بالای شهرنشینی که بخصوص در قرن
صورت  د تغییرات فراوان، چه به  اجتوان به گستردگی و رشد و توسعه شهرها اشاره کرد. نتیجه چنین اتفاقی، ایکه از آن جمله می

کمی و چه از نظر کیفی، در فضاهای شهری است که حریم شهرها را نیز با خود همراه کرده است. چنین روندی نتیجه ثابتی در  
(،  هت یافیافته بودن کشورها تفاوت داشته است؛ در کشورهای دسته دوم )توسعهدنیا ایجاد نکرده و بسته به در حال توسعه یا توسعه

راتی بسیار اندک و حتی در برخی از نمونه، ها بدون تغییر در رشد شهری و تغییر و تحولات آن در حریم و  این فعل و انفعال تغیی
پیرامونش بوده است. در کشورهای دسته اول )در حال توسعه( اما تغییرات بسیار زیاد بوده طوریکه جمعیت شهری این کشورها در  

لیکه مثلا در هلند )کشوری از دسته دوم( در طول یک دهه، افزایش جمعیت  برابر شده است آنهم درحا  14سال اخیر، تقریبا    70
ابتدای    900حتی به یک ملیون نفر )حدود   هزار نفر( هم نرسیده است. یک برآورد آماری درباره چنین تفاوتی، این است که در 

سال یعنی در   25دند ولی بعد از گذشت  کشورهای در حال توسعه بو  رد نفر    2یافته،  به ازای یک نفر در کشورهای توسعه  21قرن  
 (.1398سبحانی، زیویار و سرور، خواهد بود ) 4سال میلادیِ پیشِ رو این نسبت یک به 

در بریتانیااا د: کمربند سبز )باشبندی میدستهقابل  مفهوم درخصوص حریم  که دو  ددهمی  بررسی مفاهیم مرتبط با حریم نشان 
ای اساات کااه پیرامااون محاادوده  ،کمربنااد ساابز(.  شهرهای آمریکااایی)در  عمال قدرت فرامرزی  و محدوده ا   (کشور اروپایی  دو چن 

ای باارای شااود. کمربنااد ساابز، محاادودهای در آن داده نمیشهرها تعیین شده و پس از تصویب اجااازه هیچگونااه توسااعه  بلافصل
ن شهر مرکزی است. مفهوم دیگاار، تعریااف شهرهای کوچک و بزرگ پیرامو  جلوگیری از توسعه پیوسته و افقی شهر و ادغام شدن

شااود. در ریکا شناخته میآمت لاهای اعمال قدرت فرامرزی در تعدادی از ایاهایی پیرامون شهرهاست که با عنوان محدودهمحدوده
 لافصاالبای را در نااواحی محدوده ،یاین نوع اقدام، که شباهت زیادی به وضع امروزی شهرهای ایرانی دارد، شهرداری شهر مرکز

بندی خاصی برای کاربری زمین از سوی شهرداری شهر مرکاازی اعمااال کند که در آن نواحی، مقررات منطقهشهرداری تعریف می
مدیریت حریم شااهرها در کشااورهای . خواهد شد. محدوده این حریم، رابطه مستقیمی با حوزه نفوذ شهر مرکزی و جمعیت آن دارد

سیاساات کمربنااد ساابز را پاایش   ،شهری سئولکلاندارد؛ کره جنوبی برای مهار رشد منطقه  تعاریف و روندهای مختلفی    نگوناگو
، نگاهش را بااه ساامت خطااود محدودکننااده در 1986. عربستان از سال دهندگان روبروستداران و توسعهگرفته که با فشار زمین

جهااش »، پراکناادگی در الگااوی آمریکااادر ساامت توسااعه دروناازا باارود.   هباا پیرامون شهرها برده تا با کنترل پراکناادگی شااهری  
الگوی غالب توسعه در بساایاری از شااهرها بااه وجااود ،  عنوان توسعه گسترده پراکندگیهای موجود بهدور از سکونتگاه  «ایقورباغه

 و بااا زوم اصاالی روی در ساایاتل د«رشااد هوشاامن و » «پورتلنااد»و  «سااان دیگااو»، «ارگااون« مثل حدود شهری در آورده است
در هر دو نمونه. روند و الگویی که در فرانسه، جاری است تعلق دارد به فرانسااوا پاارو و   «و نقل مدار  های حملتوسعه»ی  گیرشکل

ریزی بعد از جنگ جهااانی بااا ایجاااد کمربنااد تئوری قطب رشد او و مبتنی بر کنترل رشد شهرها. در انگلستان هم که اصول برنامه
و  «کمربنااد ساابز»با اتکا بر دو اسااتراتژی   1970یس از سال  یسوهری همراه بوده است.  های شجداسازی شهر از حومه  سبز برای

در اسااترالیا . ای مناسب در زمینه مدیریت گسترش شهری و برنامااه کاااربری اراضاای داشااته اسااتتجربه «مرزهای رشد شهری»
 (.1398پور، زیاری و سرور، )علی  دارندبیعی به توسعه مسکونی  ی طاهاندازهای فراشهری سعی در تغییرات عمده از چشمهاله
که نظارت    است  پیرامون محدوده شهر  بلافصلحریم شهر قسمتی از اراضی  اسلامی،  براساس قانون مصوب مجلس شورای   
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و    و کنترل شهرداری در ننماید  تجاوز  مربوطه  شهرستان و بخش  تقسیمات کشوری  از مرز  و  دارد  منظور حفظ    هبآن ضرورت 
باغات و جنگلو    لازم اراضی   اراضی کشاورزی،  اولویت حفظ  با رعایت  توسعه موزون شهرها  برای  استفاده  مناسب  ها، هرگونه 

و   ساختمان  احداث  طرح  تاسیساتبرای  مصوب  مقررات  و  ضوابط  چارچوب  در  تنها  شهر،  حریم  داخل  هادی  در  و  جامع  های 
ها و ضوابط مصوب در داخل حریم شهر  که به موجب طرح یساتتاسداث هرگونه ساختمان و حا پذیر خواهد بود و نظارت بر  امکان

حال از محدوده قانونی و حریم شهرها و قانون    هر  صنعتی که در  هایشهرک  ی مجاز شناخته شده و حفاظت از حریم به استثنا
لف محسوب و با ز غیرمجاز در این حریم تخاس  باشد و هرگونه ساخت وها مستثنی است بر عهده شهرداری مربود میشهرداری

 . گرددمی  برخوردمتخلفین طبق مقررات 
دارای    پژوهش  وحدت  2این  و  یکپارچه  مدیریت  آیا  اینکه  اول  است؛  تصمیمسوال  در  تصمیمرویه  و  بین  سازی  گیری 

یا جلوگیری  تهران دارد؟ دوم اینکه، آ 15نفعان تاثیری در صیانت و توسعه پایدار حریم منطقه های دخیل با حضور همه ذیدستگاه
ساخت سکونتگاهو    از  ایجاد  و  مهاجرت  کنار  در  زراعی  و  باغی  اراضی  کاربری  تغییر  و  غیرمجاز  و  سازهای  غیررسمی  های 

 تهران اثر بگذارند؟  15های اجتماعی، عواملی هستند که بر صیانت و توسعه پایدار حریم منطقه آسیب
 

(27: 1390پور و همکاران، طق شهری )منبع: برکوی مناها و فراسپسکرانه  یلهای اص. ویژگی 1جدول   

 ها محدوده
 خطی  

 و حلقوی 
 ای  نقطه
 ای و لکه 

 ماهیت مفهوم 
 و محدوده  

 ویژگی اصلی 

  * کمربند سبز 
 رسمی و  

 ریزی برنامه 
 ر هش بلافصل محدوده  در یتوسعه پیوسته و افق ممانعت کامل از  جاد یا  یبرا  م یاز حر یوعن

 های  سکونتگاه 
 فراشهری 

 * 
 جغرافیایی و  

 فضایی 
  یآونگ یممکن حوزه سفرها نقطه  ن یدر دورتر یی روستا  یمحصور در نواح  یشبه شهر  یسکونت  یواحن

 ی شهر مرکز

 های  سکونتگاه 
 ایحومه 

*  
 جغرافیایی و  

 فضایی 
 و    یشهردار ی دارا ، مستقل ی به لحاظ سیاس یسکونت  یواحن

 ی شهر مرکز ا ب ی دکالب  یپیوستگ  ی دارا

 نواحی  
 راشهری پی

*  
 جغرافیایی و  

 فضایی 
   و یشهریی مشابه با هاله روستا با یقرت ی مفهوم

 و استرالیا  وستانزبان، هند  یانگلیس   ییِقا یآفر یکشورها بیشتر در 

 *  شهر لبه 
 جغرافیایی و  

 فضایی 
ی،  عدم غلبه فعلیت سکونت ، ح یتفر، دی، خریمتراکم از کسب و کار، سرگرم  یهای با کاربر  ی شهر یواحن

 ی شهردار و و فاقد شورا  ی وج سوم شهرنشینم

 هاله شهری و 
 شهریهاله روستایی 

*  
 جغرافیایی و  

 فضایی 
و تقسیم به دو   یی کرانه روستاپس و  یشهر  کاملامابین پهنه   ی اناحیه  ی مفهوم و محدوده برا  نیترج یرا

   ی(له بیروناه) ییهاله روستا  و ) یهاله درون ) یهاله شهر محدوده 

 حاشیه و  
 اره شهری جد

*  
 جغرافیایی و  

 فضایی 
 ی شهر ناحیه  بلافصلمحدود به قلمرو   شهرییی نوع فشرده هاله روستا

  * حریم شهری 
 رسمی و  

 ریزی برنامه 
توسعه در آن مقررات   ی برا  یشهر مرکز  کهدر گرداگرد ناحیه شهر شده   ی به شکل نوار  ی احدودهم

 شودیم   از آن استفاده ندهی توسعه آ یبرا  ی اهده و بیشتر به عنوان ذخیررک وضع  خاص  ی بندمنطقه 

 *  شهرهای اقماری 
 جغرافیایی و  

 فضایی 
مجزا از آن و   ی کالبد  لحاظ به  یول یبه شهر مرکز   کیکوچک و متوسط در فاصله نزد  یشهرها

 و اشتغال  یاقتصاد  به لحاظ  ی مستقل از شهر مرکزنیمه 

 محدوده اعمال 
 رزی ماقدرت فر 

*  
 رسمی و  

 زی ریبرنامه 
  یکه شهردار  ی ساخته شده شهر  ناحیه  پیرامون بلافصل و قلمرو  رانیدر کشور ا  م یسیار شبیه مفهوم حرب

 د ی نما و توسعه را براساس آن کنترل   نی در آنجا را تدو یبند منطقه   ضوابط تواندی براساس قانون م
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 (15قه شهرداری منط GISبع: واحد  نم شهرداری تهران ) 15. موقعیت هوایی منطقه 1شکل 

 
 (15شهرداری منطقه  GISشهرداری تهران )منبع: واحد   15. نقشه حریم منطقه 2شکل 
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 پیشینه پژوهش 

( و همکاران  »1397بنا  پژوهش  در  منطقه  ظرفیت(  حریم  پایدار  توسعه  و  نهادی صیانت  نتیجه  شهرتهران  19سنجی  این  به   »
از شهردارانش ت مای  تشکیل کمیتهرسیدند که   مدخل واقع در حریم  های ذیکلیه سازمان  ها و دهیاران روستاها وریشهردا   ،کل 

جهت هماهنگی و نحوه اداره حریم و تدقین مرزهای محدوده و حریم روستاها و شهرهای واقع در حریم مفید و موثر    19منطقه  
 است. 

« به این نتیجه  اده از مدل متاسواتشهر تهران با استف   م یحر   ر دا یو توسعه پا  انتی ص( در پژوهش »1400)  خطیبی و زرآبادی 
  ن ی شتر ی ب   یو کمربند سبز دارا  لیدخ  ی هادستگاه  نیب  یر ی گمی و تصم  یسازمی در تصم  هیوحدت رو   کپارچه،ی   ت یری مدرسیدند که  

پایدار حریم شهر تهران میاوزان   د  ا دینشان م  زی ن   یجخار  لعوام   یبررس  جی. نتا باشدنسبت به سایر عوامل در صیانت و توسعه 
  ب یو تخر یو کاهش آلودگ یو زراع یباغ ی اراض  ی کاربر  ریی از تغ   یر ی حفظ و جلوگ   رمجاز،یساز غ و از ساخت ی ریجلوگ  یهامولفه

 .دارند یط ی مح  لانک  هایرا در بین مولفه  ری تاث  زانیم ن یشتر ی ب  ست،یز طی مح
ای چین: مطالعه موردی حریم شهر  رهگری بر تغییر حریم شهشدتاثیر صنعت توریسم و گر( در پژوهش »2020فنگ و ژی ) 

دهه  «  ژانگجیاجی چین از  که  رسیدند  نتیجه  این  به    میلادی  90به  شهرهای چین  در حریم  واقع  اندازهای  و چشم  فضا  تغییر 
موجب تغییرات جدی    های اقتصادی سوداگرانه و سودآور مورد توجه قرار گرفته وفضاهای گردشگری و جهانگردی با معیار برنامه

مور گردیدبر  شهرها  حریم  ساختار  و  عملکرد  گردش.  فولوژی،  صنعت  بهبود  گ توسعه  و  توسعه  را  شهرها  حریم  زیربناهای  ری، 
تخریب چشم و  سنتی  زندگی  سبک  و  بومی  فرهنگ  در  منفی  تغییرات  ایجاد  باعث  ولی  وبخشیده  طبیعی  های  آسیب  اندازهای 

 . دیداحی حریم شهرها گرون محیطی در روستاها و جدی زیست
رویکردهای مدیریت رشد شهری و حکمرانی سرزمینی؛ تجزیه و تحلیل انطباق یک  »در مقاله  (  2021منزوری و گونچالوس ) 

های اصلی مدیریت رشد متمرکز را بررسی کردند. مطالعه  های اجرای طرحشیوه نقش ترتیبات حکمرانی سرزمینی در «طرح اصلی
های مختلفی از احزاب  های اصلی آن تحت مدیریتوسط برزیل، مطابق با برنامهرشد شهری در یک شهر مت   ییآنها بر نتایج فضا

نتایج پژوهش نشان می دادند.  قرار  بررسی  مورد  را  و در  سیاسی متضاد  توزیع فضایی رشد شهری  بر  دهد که ظرفیت حاکمیت 
 . گذاردنتیجه تنظیم پراکندگی شهری تاثیر می

 روش پژوهش 

استفاده  اص   هدف افزار متاسوات به عنوان تکنیکی راهبردی )استراتژیک( در جهت صیانت و توسعه پایدار  از نرملی این پژوهش 
منطقه   شهرداری  داده  15حریم  حکمِ  در  موردنیاز  اطلاعات  مقالهاست.  بررسی  و  مطالعه  از  پژوهش  این  کتابهای  و  ها،  ها 

دیتاهای  نامهپایان ایران  های مرها و سازمانارهدا های موجود و همچنین  تهران، مرکز آمار  اداره کل حریم شهرداری  تبط مانند 
از لحاظ هدفجمع این مقاله  باشد. شناسی، توصیفی تحلیلی میگذاری، کاربردی و به لحاظ روشآوری شده است. نوع پژوهش 

نمونه از روش  کارشناسان  انتخاب پنل  دلبرای  شده که  استفاده  هدفمند  بوده    گذاری رویآن، عدم هدف  ل ی گیری  نتایج  تعمیم 
پایدار، تمایل انتخاب خبرگان، شناخت قبلی، تسلط کامل روی مباحثی چون حریم و توسعه  اصلی  شان به حضور در  است. معیار 

د صیانت و  ربنفر شد. برای تجزیه و تحلیل اطلاعات و ارایه راه  12این جمع و دسترسی به آنها بود که درنهایت منجر به انتخاب  
پایدار نرمحریم کلان  توسعه  از  تهران  توسعه  شهر  به دیدگاه  توجه  بدون  دارد  است. متاسوات تلاش  استفاده شده  افزار متاسوات 

های داخلی مناطق مدنظر رفته و عیان کند که توسعه و رقابت پایدار زمانی  زا و با مردود دانستن آن به سمت منابع و قابلیتبرون
آوری  روش دلفی یکی از متدهای جمعها را به خوبی شناخته و از آن استفاده کنند.  ابلیتعملیاتی است که مناطق این منابع و ق
شود که اطلاعات دقیق و آمار  به کار گرفته می هاییپژوهیگونه دارد. روش دلفی برای بینیاطلاعات است. این روش حالتی پیش

نداریم پژوهش  و  مساله  از  عده  خاصی  از  زمین بنابراین  در  خبره  میای  استفاده  خود  پژوهش  و  مساله  و  ه  اجماع  به  تا  کنیم 
 گیری نهایی برسیم. نتیجه
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 نتایج 

گام اول در کاربست مدل متاسوات، مشخص نمودن اهداف پژوهش است. برای تعیین اهداف به پنل کارشناسان مراجعه شده  
این موضوع، استفاده و به دلیل یکسان نبودن، م از نظرات خبرگان و متخصصان  اهداف شناسایی شده، با تکیه بر آنچه  و  یزان 

 ( 2شوند )جدول بندی مییت بالا، متوسط و پایین، دستهاولو  3معبد دلفی تشخیص داده، این اهداف در 
 

شده برای پژوهش . اهداف تعیین 2جدول   

  

دهی شدند.  یی و وزنهای عنوان پژوهش، شناساتکیه بر نظرات خبرگان، متخصصان و کارشناسان، منابع و قابلیت  با   سپس 
به دلیل برابر و یکسان نبودن وزن و اهمیت هر یک از اهداف با تکیه بر نظرات ارایه شده، به هر منبع و قابلیت وزن و اهمیتی  

 (. 3 شود. )جدول 100تخصیص یافت تا مجموع اوزان 
 

دهی شده برای پژوهش های وزن . منابع و قابلیت 3جدول   

 هدف  ردیف 
 سطح اولویت 

 پایین  متوسط  بالا 

   * ساله کشور  20داز  اندستیابی به توسعه پایدار حریم هماهنگ با چشم  1

   * اشت و صیانت از آن های درگیر در موضوع حریم جهت نگهدحضور و تعامل کلیه دستگاه 2

   * جلوگیری از گسترش حریم و تثبیت مرز دقیق آن  3

   * برخورد جدی و بدون اغماض با هرگونه تخلف و ساخت و ساز غیرمجاز در حریم  4

  *  هاساخت و سازها در حریم به استناد قانون شهرداری  ریزی و کنترلهدایت، برنامه  5

  *  اجرایی شدن کمربند سبز  6

   * کننده از حریم براساس سند راهبردی آن انتقال مشاغل و صنایع آلوده  7

  *  تغییر نگرش منفی مردم به حریم  8

  *  تربیت نیروی انسانی متخصص برای مدیریت، نظارت و کنترل حریم  9

   * دستیابی به وحدت رویه در برخورد با ساخت و سازهای غیرمجاز در حریم  10

   * های سیاسی، حکومتی و رانت در حریم دخالت  برخورد با  11

  *  بوم حریم های برخط جهت نظارت بر سرعت تخریب طبیعت و زیست تهیه نقشه  12

   * ساماندهی و کنترل کاربری کشاورزی در حریم  13

  *  ساز و کارهای مدیریتی مناسب جهت نظارت بر تحولات کالبدی، فعالیتی و جمعیتی حریم ایجاد  14

  *  های حریم به مردم ها و پتانسیل شناساندن قابلیت  15

  *  الجزایری و تشتت آرا سازی جهت رهایی از مدیریت مجمع زمینه  16

   * تاسیس سازمان مدیریت و پایش حریم پایتخت  17

هامنابع و قابلیت  وزن  

 مدیریت یکپارچه حریم  12

گذاری بخش خصوصی حضور و سرمایه  11  

گذاری بخش دولتی حضور و سرمایه  3  

 کمربند سبز  11

 انتقال صنایع آلاینده  11

رکت عمومی همکاری شهروندان ساکن در حریم و افزایش مشا 8  

های طبیعی جاذبه  7  

امکانات تفریحی و گردشگری  ها وزیرساخت  7  

نظارت مستمر میدانی توسط کارشناسان   بازدید و 5  

 گسترش کشاورزی ارگانیک  4
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قابلیت و مقایسه  تعیین رقبا  ابعاد رقابتی،  به شناسایی  بعدی  پژوهش میهایدر مرحله  با عنوان  با عنوان  شان  رقبا  این  پردازیم. 

 ( 4آیند )جدول سیدن به آن، جزو مشکلات و تهدیدات اصلی و اساسی به حساب میپژوهش رقابت داشته و در راه ر
 

شان با آن بعاد رقابتی و رقبا برای عنوان پژوهش و وضعیت . ا 4جدول   

 رقیب 
 وضعیت 

اهمیت کم  متوسط  مهم  بسیار مهم  اهمیت بی   

های اجتماعی جلوگیری از بروز آسیب   *     

جاز جلوگیری از ساخت و سازهای غیرم  *     

خواری جلوگیری از زمین    *    

ررسمی های غیجلوگیری از مهاجرت و ایجاد سکونتگاه   *     

   *   جلوگیری از مدیریت متفرق )تنوع قوانین و تعدد مجریان قانون(

های کشاورزی جلوگیری از تغییر کاربری باغات و زمین    *    

     * جلوگیری از تخریب محیط زیست 

از اجرای کمربند سبز  جلوگیری   *    

افزا جلوگیری از مدیریت و نظارت بر توسعه میان     *   

های سیاسی، حکومتی، اقتصادی لوگیری از بروز رانت ج  *     

های صنعتی جلوگیری از ایجاد آلودگی     *   

   *   جلوگیری از افزایش شدت نوسان قیمت زمین 

  

اولویتها،  متاسوات با تکیه بر این داده  (.  3کند )شکل  بندی رقبا« منتشر میاولین خروجی را تحت عنوان »نقشه رقابتی و 
رتبهن پژوهش،  عنوان  رقابتیِ  معرفی  12بندی  قشه  نشان میرقیب  ما  به  را  تخریب محیط  شده  و  دهد.  رقیب  بزرگترین  زیست، 

توسعه حریم منطقه   و  تهدیدکننده صیانت  پله دوم، ساخت  15عامل  زمین  است. روی  و  دارد.  قرار  خواری،  و سازهای غیرمجاز 
های کشاورزی،  های چهارم تا ششم به ترتیب، تغییر کاربری باغات و زمیندر رتبه  آید. سومین رقیب عنوان رساله به حساب می

از اجرای کمربند سبز جای گرفتهایجاد آلودگی ای غیررسمی،  هاند. رتبه هفتم به مهاجرت و سکونتگاههای صنعتی و جلوگیری 
و رتبه نه اقتصادی  م به بروز رانترتبه هشتم به مدیریت متفرق )تنوع قوانین و تعدد مجریان قانون(  های سیاسی، حکومتی و 

 تعلق دارد.  

های دخیل در حریم توجه مسئولین و اتحاذ وحدت رویه بین کلیه دستگاه  8  

 مدیریت منابع مالی در اداره امور حریم  7

افزا و مقابله با هجوم به حریم فرسوده جهت توسعه میان بافت   6  

هان منابع و قابلیت مجموع وز 100  
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 افزار متاسوات . نقشه رقابتی، اولین خروجی نرم 3شکل

 

این عوامل به  آیند. ارجی یا محیطی به حساب میگام بعدی، تعیین عواملی هستند که در کنترل سازمان نبوده و جزو عوامل خ 
 (.  4)شکل  شوندتقسیم می و قانونی محیطیزیست ،، تکنولوژیکیمحیط اجتماعی  فرهنگی، تاثیرات اقتصادی، دسته سیاسی 6

 

 
 افزار متاسوات معبد دلفی در نرم  خارجی. وارد کردن خروجی عوامل 4شکل 

 

استراتژی   از  اولین مرحله  است یعنی تناسب بین منابع و قابلیت  گام بعدی،  این مرحله را  ها با عوامل خارجی.  تناسب  هدف 
شوند. برای این  ها را پشتیبانی کرده و باعث کاهش تهدیدها میها، فرصتچگونه منابع و قابلیت  که  کرد  خلاصهوان چنین  تمی

تشکیل می ماتریسی  قابلیتامر،  و  منابع  که  محی شود  عوامل  و  سطر  در  در  ها  تاثیر    ستونطی  و ضعف  شدت  و  دارند  قرار  آن 
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زوجی(  دودویی ها    )مقایسه  وستون  سطر  در  این  بسیار ضعیف)طیف    5بر هم  و  تاحدودی، ضعیف  قوی،  قوی،  تعیین    ( بسیار 
 .  دهدها با عوامل خارجی را نشان میشود. ماتریس نهایی، تناسب راهبردی بین منابع و قابلیتمی

ها بر  نابع و قابلیتدر این مرحله، میزان تاثیر مها با اهداف پژوهش است. راتژی تناسب بین منابع و قابلیتدومین مرحله از است 
شود  . برای این امر، ماتریسی تشکیل میکنندها به چه میزان اهداف را پشتیبانی میو اینکه منابع و قابلیت  شود اهداف تعیین می

و    )مقایسه زوجی(   در ستون آن قرار دارند و شدت و ضعف تاثیر دودویی ساله  و اهداف ر  که منابع و قابلیتها در سطر این سطر 
 . شودتعیین می طیف بسیار قوی، قوی، تاحدودی، ضعیف و بسیار ضعیف 5ها بر هم در ستون
نرم  نهایی  است: خروجی  به آن  رسیدن  پژوهش  نهایی  و  نهایی که هدف غایی  برا افزار متاسوات طبق ورودیگام  ساس  ها 

استراتژیک«.   فرهیختگان معبد دلفی تحت عنوان »نقشه راهبردی یا  و  قابلیتنظرات کارشناسان  و  منابع  نقشه،  این  با  روی  ها 
 (.  5اند )شکل های نارنجی رنگ مشخص شده هایی به رنگ آبی و عوامل خارجی با حبابحباب

 

 
 ر متاسواتافزا طبق نرم . نقشه راهبردی )استراتژیک( عنوان رساله 5شکل 

 

 گیریبحث و نتیجه

ها طبق نقشه راهبردی )استراتژیک(  ، منابع و قابلیت5ر جدول  افزار متاسوات برای عنوان پژوهش و ددر خروجی نهایی نرم
اندازه حباب  اند. اولویت اول،  بندی شدهاولویت و اولویت دوم توجه مسئولین و اتحاذ    97/6مدیریت یکپارچه حریم است با 

اندازه حباب  یه بین کلیه دستگاهوحدت رو است با  ل اول پژوهش یعنی  (. آنچه به سوا 5)جدول    6/ 53های دخیل در حریم 
وحدت)آیا   و  یکپارچه  تصمیممدیریت  در  تصمیمرویه  و  دستگاهسازی  بین  با حضور همه ذیگیری  دخیل  تاثیر  های  نفعان 

 دهد. ( پاسخ مثبت مید؟تهران دار 15مهمی در صیانت و توسعه پایدار حریم منطقه 
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 ار متاسوات  افزها طبق نقشه راهبردی در خروجی نرم . منابع و قابلیت 5جدول 

 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

اندازه حباب  ، آسیب6طبق جدول    های  چنین مهاجرت و ایجاد سکونتگاهاست یعنی دومین مقدار. هم  3های اجتماعی دارای 
جلوگیری از  (. این نتیجه هم به سوال دوم پژوهش یعنی )آیا  6د )جدول  ، روی پله اول اولویت قرار دار5غیررسمی با اندازه حباب  

های  یبهای غیررسمی و آسسازهای غیرمجاز و تغییر کاربری اراضی باغی و زراعی در کنار مهاجرت و ایجاد سکونتگاهو    ساخت
 دهد.( پاسخ مثبت مید؟تهران اثر بگذارن 15اجتماعی، عواملی هستند که بر صیانت و توسعه پایدار حریم منطقه 

 
افزار متاسواتطبق نقشه راهبردی در خروجی نرم  خارجی . عوامل 6جدول   

 رتبه  اندازه  منبع و قابلیت 

97/6 مدیریت یکپارچه حریم   1 

گذاری بخش خصوصی حضور و سرمایه   91/5  3 

گذاری بخش دولتی حضور و سرمایه   96/4  6 

47/5 کمربند سبز   4 

ع آلاینده انتقال صنای  71/3  9 

24/3 همکاری شهروندان ساکن در حریم و افزایش مشارکت عمومی   11 

های طبیعی جاذبه   94/4  7 

امکانات تفریحی و گردشگری  ها وزیرساخت   18/3  12 

76/3 بازدید و نظارت مستمر میدانی توسط کارشناسان   8 

79/1 گسترش کشاورزی ارگانیک   13 

های دخیل در حریم رویه بین کلیه دستگاه  توجه مسئولین و اتحاذ وحدت   53/6  2 

36/3 مدیریت منابع مالی در اداره امور حریم   10 

افزا و مقابله با هجوم به حریم بافت فرسوده جهت توسعه میان   12/5  5 

 اندازه  عوامل خارجی  

 5 ساخت و ساز غیرمجاز 

 5 زمین خواری 

 3 آلودگی و تخریب محیط زیست 

 3 مخاطرات طبیعی 

 5 های غیررسمی مهاجرت و سکونتگاه 

 3 کمبود زمین آماده ساخت داخل حریم 

 3 های قیمت زمین افزایش شدت نوسان 
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با عنوان    ی( در پژوهش1396و همکاران )  یاکبر   یبا موارد اعلام  یادیپژوهش اعلام شد، قرابت ز   ن یا  جیآنچه به عنوان نتا  
شهر تهران« دارد. آنها نشان دادند وزن منابع و  کلان  میحر  داریصیانت و توسعه پا   تیری و مد  زىیر »کاربست متاسوات در برنامه

اوزا   یداخل   ىهاییتوانا به  توانا  ننسبت  و  جنوب  میحر   هاىییمنابع  بطور   کسانی   یپهنه  مدعامل  کهینیست    کپارچه ی  تیر یهاى 
سرما  م، یحر و  سبز  خصوص  گذارى هیکمربند  بیشتر  یبخش  ترتیب  را    نی به  اجرا اوزان  اقدامات  لحاظ  از  همچنین    ، ییدارند. 

  ی بررس  جیدر صدر قرار گیرد. نتا  دیبا م یامور حر   ادارهدر  یمنابع مال ت یری دکمربند سبز و نظام م م،یحر  کپارچه ی  ت یریمعیارهاى مد 
داد، مولفه  ز ی ن   یو محیط  ی عوامل خارج مدنشان  قانون  تیر یهاى  تعارضات  و  و  خوار زمین  م، یدر زمینه حر  یمتفرق  ى و ساخت 

موضوع تنوع  غیرمجاز،  مجر   یسازهاى  توسط  آنها  اعمال  و  با  انی قوانین  نابودى  گیاهمتعدد،  پوشش  و  ک  یغات  تنوع    اهشو 
موثر خارج از   یعوامل محیط یابیدر ارز یاوزان را در بین عوامل کلان محیط  نی بیشتر یمحیطستیو ز یمخاطرات طبیع  ،یست یز

و    انتی با عنوان »ص  ی( در پژوهش1400)  یب یو خط  یشهر تهران دارند. زرآباد  میحر   یه جنوبکنترل سازمان موثر بر فضاى پهن
تهرا   میحر  داریپاتوسعه   ا  نشهر  به  متاسوات«  مدل  از  استفاده  مد  دندی رس   جهی نت   نیبا  رو  کپارچه، ی   تیری که  در    هیوحدت 

  ز ین  یعوامل خارج  یبررس  جیاوزان هستند. نتا  نیشتر ی ب  یو کمربند سبز دارا   لی دخ  یهادستگاه  نیب  یر ی گمی و تصم  یمسازی تصم
تغ  یریگحفظ و جلو   رمجاز،یز غساو  از ساخت    یریجلوگ  یهامولفه  دادینشان م و کاهش    یو زراع  یباغ  یاراض  یکاربر   ر یی از 

 دارند.  یطی کلان مح  یهامولفه نیرا در ب ر ی تاث  زانی م  ن یشتری ب  ست،یز طی مح  بیو تخر یآلودگ

 پیشنهادها

اقلیمی، تنوع مورفولوژی و توپوگرافی عرصهبا تو.  1 ان، ضرورت دارد  تهر  15های طبیعی حریم شهرداری منطقه  جه به وضعیت 
تفریح از جنس  اراضی حریم  آتی  گردشگری  ،توسعه  و  تله  ورزشی  بزرگ،  آکواریوم  اسب، نظیر  پرورش  و  مسابقات  مانژ    کابین، 

تحقیقاتی و سرگرمیورزش مراکز  و  آبی  تا  غیره  می، رالی خوردرو وهای نجو های  ویژه کسری سرانه های گردشگری  به  باشد 
 انجام شود. رسمی در حریم  جاد توسعه و مراکز سکونتگاهی غیرر جهت جلوگیری از ایو د رفع و اقدامی شهروندان 

شهرداری منطقه  ها و مراکز نظامی واقع در حریم  ها و شهرکتسریع در تدقیق مرزهای محدوده و حریم روستاها و مکان.  2 
 .باشدتهران ضروری می 15

 15داخل محدوده شهرداری منطقه  های خالی موجودافزا و توجه به زمین. توسعه میان3 
منطقه  4  شهرداری  محدوده  داخل  نوسازی  و  ساز  و  ساخت  تشویقی  ضوابط  بازگشت  تراکم    15.  یا  تشویقی  طبقات  مانند 

 تشویقی و ضابطه پارکینگ تشویقی 

 5 افزایش جمعیت 

 5 مسایل سیاسی و حکومتی )رانت( 

 3 گرم شدن زمین 

 3 خزش شهری 

 3 نابودی باغات و پوشش گیاهی 

 5 مدیریت متفرق و تعارضات قانونی 

 3 های اجتماعی آسیب 

 3 تنوع قوانین و تعدد مجریان آن 

 3 پایین ای بالا به های سلیقه گیری تصمیم 
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 ت نیروی متخصص برای سپردن نقش کارشناس حریم به آنها . تربی 5 
 ررسی دقیق و برخط تحولات حریم . بروزرسانی تجهیزات موردنیاز برای ب6 
 ماه اخیر وزارت کشور   6های تر نحوه مدیریت حریم و نقش شهرداری با توجه به بخشنامه. تعیین تکلیف هرچه سریع7 

 یملاحظات اخلاق
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